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“POR EL CUAL SE ORDENA LA A EkT Ba BEL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SE DECRETAN UNAS
PRUEBAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico, CRA, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
resolucion N° 583 de 18 de agosto de 2017, expedida por esta entidad y teniendo en
cuenta fo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucidn Nacional, Ley Marco 99
de 1993, Decreto 1076 de 2015, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, deméas normas concordantes, ¥y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en ejercicio de las
facultades previstas en el numeral 11 dei articuio 46 de la Ley 99 de 1993, procedié a
expedir ia Resolucion No. 1280 del 2010, mediante la cual se establece una escala tarifaria
para proyectos, obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2,115 salarios minimos
mensuales (smmv) que se aplicara a los cobros efectuados por las Corporaciones
Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las
autoridades ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002, de acuerdo con el sistema
y método establecidos en la Ley 633 de 2000.

Que en consideracion a lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional adopto la
normatividad del Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial vy expidio la
Resolucion No. 036 del 2016, en el senfido de que en ella se contemplan 0s
condicionamientos de ia tabla tnica exigida en esa resolucion.

Que mediante solicitud radicada bajo el nomero 009558 del 25 de mayo del 20186, ia
empresa Grupo Rio 5.A.S, identificada con Nit 900.452.101-1, presentd 1a documentacion
para el inicio del tramite administrativo de concesion de aguas subterraneas, de la cual se
dio impulso a través del auto No. 000375 del 17 de junio del 2016.

Que la Corporacion, con el fin de evaluar las condiciones actuales del proyecto para la
concesién de aguas subterraneas, se programé visita el dia 30 de septiembre del afio
2018, resultado de esa visita, se emitio el informe técnico No. 000396 del 23 de mayo de
2017.

Teniendo en cuenia el informe en mencién, se determiné que “ Por el predio El Porvenir
discurren varias escorrentias en forma de arroyos de manera intermitente que corren
aguas abajo hacia otros predios en época de fluvias, este fenomeno es favorable
para la recarga de los acuiferos presentes en la regién en donde esta ubicado el
predio” (...)
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Que mediante Resolucion No.000418 del 2017, la Corporacion Auténoma Regional del
Afléntico otorga una concesion de aguas subterraneas provenientes de un pozo profundo
para actividades de llenado de estanques, fiego en zonas verdes y uso doméstico en el
predio el Porvenir en jursdiccion del municipio de Juan de Acosta — Atlantico a la empresa
Grupo Rio identificada con el Nit 800.452.101-1.

Que el articulo Tercero de la resolucién de otorgamiento de la concesion, requirio a la
sociedad Grupo Rio S.A.S, identificada con el Nit 900.452.101-1 para gue dentro de un
término inmediato solicite a la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico una concesion
de aguas superficiales para las aguas de escorrentias que pasan y discurren por varios
arroyos de forma intermitente por el predio El porvenir y que son conducidas por unos
canales para ser utilizadas para ol llenado de varios estanques {(iagueyes).

En efecto, el acto administrativo que otorgd la concesion de aguas subterraneas en
respuesta a la salicitud det tramite de concesion para el uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos que se hailen en los pozos profundos construicos; también determind que
se requerira de la concesion de aguas superficiales, tal como fue plasmado en gl informe
iécnico No.000396 del 23 de mayo de 2017, la cual no fue inicialmente contemplada por la
empresa en la solicitud de |a concesién para el aprovechamiento y usos de las aguas en el
predio en mencion.

Que una vez agotado el pracedimiento  para el otorgamiento de [a concesion,
posteriormente través del radicado No. R — 0005996-2017, allegado & la oficina de Gestidn
ambiental, el sefior JUAN CARLOS UCROS FAJARDO, en calidad de Representante legal
de la sociedad Grupo Rio, identificada con el Nit 900452101-1, procedié a interponer el
recurso de reposicion dentro de los términos legales contra la Resolucion 00416 del 16 de
junio del 2017 por la cual se oiorgé Lna concesion de Aguas subterraneas a la Sociedad
Grupo Rio. '

Las razones de la impugnacion presentada obedecen 2 15 falta de observancia de las
reglamentaciones compiladas en el decreto 1076 del 2015 Art, 2.2.3.16.1 Usos de agua sin
concesion. Sin perjuicio del dominio publico de las agues lluvias y sin que pierdan tal

cardcter el duefio, poseedor o tenedor puede servirse sin necesidad de concesidn de las
aguas fluvias que caigan o que sé recojan en este mientras por éste discurran’”.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO. '

De conformidad con la normatividad en materia de procedimiento administrativo, el articulo
40° de la ley 1437 del 2011 estable lo siguiente:

Articulo 40. Pruebas, Durante ia actuacion administrativa y hasta anies de que se profiera
la decision de fondo se podréan aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos. El interesado contara con la oportunidad de controvertir fas pruebas
aportadas o practicadas dentro de ia actuacion, antes de que se dicte una decision de
fondo.

Los gastos que ocasione a practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si
son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.
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Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cadigo de Procedimiento
Civil.

En este orden de ideas y por virtud de los articulos 21y 40 de la Ley 1437 de 2011, enla
etapa probatoria "Serén admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil." hoy Cédigo General det Proceso.

Es conveniente recordar que ias pruebas a decretarse en los procedimientos previstos por
el ordenamiento jurfdico nacional se rigen por las reglas técnicas de la Contradiccién,
Carga de la Prueba, Necesidad de la Prueba, Comunidad de la Prueba, Unidad de la
Prueba e Inmediacion.

Asi las cosas, tenemos que el principio de coniradiccion es una manifestacion del derecho
fundamental del debido proceso y conforma al de defensa; encuentra su aplicacion en que
las pruebas a ser estimadas por quien define el fondo del asunto, deben previamente haber
sido puestas en conocimiento de los sujetos intervinientes en el proceso.

A su turno el principio de la carga de 1a prueba implica, al tenor del articulo 167 dei Codigo
General del Proceso, que: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiquen’.

No obstante, 1a Ley 1333 de 2009 presume la cufpa o el dolc del infractor, debiendo por
ende este tltimo acreditar su diligencia para con el uso y aprovechamiento de log recursos
naturales en orden a determinar su eventual responsabilidad.

Por su parte la comunidad de la prueba consiste en que sin importar quien ia solicitd ©
como se allegd al expediente, esta vincula a los sujetos procesales no siendo posible
prescindir de ella; mientras que Ja necesidad de la prueba se define en que toda decision
de fondo debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. En
cuanto a la unidad de la prueba, tenemos que iodo el material probatorio allegado por los
medios legales a un caso en concreto, deben valorarse en su conjunto y finalmente es de
suma importancia tener en cuenta la regla de la inmediacion, la cual busca que quien deba
valorar las pruebas, debe ser quien las practigue.

Seglin lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Ambito de aplicacion. Las
normas de esta Parte Primera del Codigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder plblico en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a
los érganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan
funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades. (..)Las
autoridades sujetaran sus actuaciones & jos procedimienios que se establecen en este

Codige, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En lono previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Caodigo.”

Ahora bien, segln los parametros establecidos en el articulo 42 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con o
previsto en el articulo 164 del Codigo General del Proceso, toda decision que ponga fin a
una actuacion debe fundarse en pruebas regulares y oportunamente allegadas al proceso.

Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitarén en el efecto
suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberan resclverse de plano, a no ser que al
interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, ¢.que el funcionario gue ha de
decidir el recurso considere necesario decretarias de oficio.
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Cuando con un recurso se presenten prugbas, si se trata de un tramite en ef que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para elfo un término no mayor de
treinta (30) dias. Los téminos inferiores podrén prorrogarse por una sola vez, sin que con
la prorroga el término exceda de freinta (30) dias.

£n el aclo que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio

Articulo 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a efio hubiere
lugar, vy sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada
gue resuelva el recurso.

i a decision resolvera todas las peticiones gue hayan sido oportunamente planteadas y las
gue surjan con motivo del recurso.

En el caso concreto, es procedente indicar que una vez revisado el expediente
Administrativo 601-469, se verificé que la empresa radicé  recurso de reposicion
identificado con el radicado R- 0005996-2017 de fecha 10/07/2017 en conira de la
Resolucion No. 00416 del 2017, notificada personalmente en fecha 22 de junio del 2017,
en los siguientes términos: :

Fundamentos Juridicos:

Orden vulneradora

E articulo fercero de la Resolucién 00416 del 2017 dispone fo siguiente:

ARTICULO TERCERO: La sociedad Grupo Rio S.A.8, identificada con el NIT 900.452.101-
1, debe solicitar de manera inmediata ante la Corporacion Auténoma Regional del Atléntico
una concesién de agua superficial para las aguas de escorrentias que pasan y discurren
por varios arroyos de forma intermitente por el predio El Porveriir y que son conducidas por
unoS canales para unos canales para ser utilizadas para el llenado de varios estanques.
{Jaglieyes) -

Dicha soficitud tiene su motivacion en los considerandos del acto administrativo que hace
referencia el informe Técnico 00396 del 23 de mayo del 2017 que sefiala en el cuadro
“Tipo de autorizacion, permiso o licencia de la Actividad desarroflada” que sefiala en el
aparte de Observaciones lo siguiente: ;

« | a sociedad Rio .S.A.S debe solicitar una concesion . de agua superficial ante la
Corporacién Auténoma Regional del Aflantico para las aguas de escorrentias que
provienen de agua fluvia y son utilizadas para el lienado de jaguelles que sé encuentran al
interior del predio denominado EI Porvenir”.

£l acto administrativo en el capitulo denominado “Consideraciones de orden constifucional
y Legal” no brinda ningtn soporte normative, ni constitucional ni legal para la exigencia de
una concesion de aguas lluvias qus es en lo que en la practica esta ordenando e articulo
tercero que se repone mediante ef presente escrito.”.

Para oforgar una concesion las autoridades ambientales competentes deberén establecer
previamente el volumen de agua disponible en la corriente y el volumen adjudicado
anteriormente, y s6io otorgaran una concesién siempre que no se afecte el caudal
ecolégico ni las concesiones otorgadas previamente, especialmenie aguas abajo del punto
de captacion.
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Con respeto a los usos del recurso hidrico, el Decreto Unico Reglamentario 1076 del 2015
sefiala que Los tenedores de un predio, sean propietarios, poseedores, o lo tengan a
cualquier ofro titulo legitimo, podran aprovechar libremente las aguas lluvias que caigan ¢
discurran por el mismo, siempre que con elio no se cause perjuicio a terceros, ni se afecten
de forma notable ofras fuentes de aguas de uso publico hacia las cuzales dichas aguas
drenan.

Sobre el particular, la Autoridad Ambiental estima necesario ordenar que se practiguen de
oficio las pruebas que conlleven ai convencimiento suficiente que permita determinar si las
aguas de escorrentias que transcurren dentro del predio trascienden por fuera de éste y S
es necesario la solicitud de una concesion de aguas supetficiales. Esta Autoridad
Ambiental tendré en cuenta en el presente caso todos los documentos obrantes en el
expediente 601-469, Asi mismo, en el informe técnico N° 0396 del 23 de mayo del 2017,
todos los relacionados con los hechos objeto de la inspeccion adelantada, se establecio 1o
siguiente:

Por el predio EI Porvenir discurren varias escoirentias en forma de arroyos tde manera
intermitente que comen aguas abajo hacia ofros predios en época de luvias, este
fendmeno es favorable para la recarga de los acuiferos presentes en la regién en donde
esta ubicado el predio” (...}

Ahosa bien, a la uz de las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo aplicado para el caso bajo examen, habria lugar a declarar la apertura de
periodo probatorio, puesio que se presenta una de las des condiciones previstas en la
norma; esto es, que el presunto infractor solicita la practica de pruebas y que el Despacho
considere necesario ordenar oficiosamente practicar algunas pruebas; siendo del caso
precisar gque en el presente proveido se decretaran de oficio pruebas que permitan
determinar si las aguas lluvias que son captadas dentro del predio nacen y mueren ahi o si
éstas corren aguas abajo hacia ofros predios”.

Que en mérito de lo anterior y atendiendo los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad de la prueba, se procederé a ordenar la correspondiente practica de pruebas.

DISPONE

PRIMERO: Qrdenar la apertura del periodo probatortio por un término de (30 ) dias habiies
dentro del tramite del procedimiento administrativo de caracter ambiental para el
otorgamiento de una concesion de aguas subterréneas a la empresa GRUPO RIO,
identificada con NIT 8004562101-1, antes de que se profiera decision de fondo en relacion al
recurso interpuesto contra la Resolucion 00416 del 2017.

SEGUNDO: Se ordena practicar las siguientes pruebas:

1, Oficiar a la empresa GRUPO RIO SAS, en su condicién de parte interesada en la
construccién de un pozo profundo en el predio denominado El Porvenir en jurisdiccion del
municipio de Juan de Acosta, para que remita con destino a el expediente No. 601-46%
dentro del término de 20 dias habiles contados los planos de las obras necesarias para la

captacién, control conduccién, aimacenamiento 0 distribucion det caudal. Asi mismo i0s
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célculos y memorias, disefios y demds especificaciones técnicas para las obras o trabajos
hidraulicos. Los proyectos deben realizarse y presentarse por ingenieros civiles,
hidraulicos, sanitarios ambientales o ingenieros idoneos. para tal fin o por firmas
especializadas.

. Practicar una visita de inspeccion técnica ambiental con el fin de rendir concepto técnico
de |a fuente hidrica a aprovechar, determinado ef punto de captacion de las aguas, el
volumen de ta corriente disponible y el recorride de las aguas arriba y aguas abajo de los
inmuebles EL PORVENIR en jurisdiccién del municipio Juan de Acosta- Atlantico, con el
sin de considerar técnicamente si es necesaria la solicitud de la concesion de aguas
superficiales dentro del proyecto de interés para el usuario.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativa al sefior JUAN CARLOS
UCROS FAJARDQ, en su calidad de apcderado especial de ta empresa GRUPO RIO SAS
identificada con el Nit 900452-101-1, de conformidad con el poder segun consta en €l
expediente 601-469. ‘

Paragrafo Unico: En el evento de no lograrse la notificacién personal del o de los
investigados, se actuara conforme lo dispuesto en el articulo 69 de [a ley 1437 de 2.011.

CUARTO: Hace parte integral de ia presente actuacion, el infurme técnico N° 0396 del 23
de mayo del 2017, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, asi como fa
totalidad de los documentos que reposan en €l expediente en cuestion y que han sida
citados.

QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo estipulado en
la Ley 1437 de 2011.

- B orergs ]
Dado en Barranguilla a los 1o iy 2n

NOTIFIQ ESE Y CUMPLASE -

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 601-488 3
Elabore: Malra G — Contratista - K. Arcon —Prof- Espls”
Reviso: ing. Liliana Zapata Garrido- Subdirectora de Gestidn Ambiental




